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RESUMO: A posse de artefatos nucleares por atores ndo-estatais ndo foram contempladas
pelas teorias classicas de Relagdes Internacionais que versavam sobre as teorias de dissuasao
nuclear entre Estados. O argumento principal da proliferacao nuclear horizontal ¢ o de que a
producdo e a posse de armas nucleares por mais paises trariam a estabilidade ao sistema
internacional. As tensdes no Oriente Médio cresceram desde o dia 07 de outubro de 2023. A
presente conjuntura fornece um exercicio da possibilidade de uso de armas nucleares na
regido. O Ird conduz um programa nuclear consolidado que poderd brevemente resultar em
material fissil para a constru¢do de uma bomba atomica viavel. A proliferagdao nuclear
horizontal na pratica ¢ uma realidade. Existiria a possibilidade de posse de armas nucleares
iranianas por atores ndo estatais como o Hezbollah no Libano e Ansar Al-Allah no Iémen?
Para tentar responder esse cenario, cabe mostrar diferentes situagdes adjacentes aos atores.
Em um primeiro momento, as armas nucleares iranianas seriam taticas e ndo estratégicas,
mas seria um fator de desestabiliza¢do na regido como um todo. Em principio, o Hezbollah
e o Ansar A/-Allah ndo sdo respectivamente as for¢as armadas do Libano e [émen e a posse
de armas nucleares pelas organizagdes representa uma ameaca a estabilidade mundial. A
possivel posse de artefatos nucleares por atores ndo-estatais ¢ um assunto muito novo. A pauta
toma forma na medida em que as forgas militares nao-convencionais sao de fato as forgas
armadas dos paises onde se encontram.
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ABSTRACT: The possession of nuclear devices by non-state actors was not covered by the
classical theories of International Relations that dealt with theories of nuclear deterrence
between States. The main argument for horizontal nuclear proliferation is that the production
and possession of nuclear weapons by more countries would bring stability to the international
system. Tensions in the Middle East have grown since October 7, 2023. The current situation
provides an exercise in the possibility of using nuclear weapons in the region. Iran is
conducting a consolidated nuclear program that could soon result in fissile material for the
construction of a viable atomic bomb. Horizontal nuclear proliferation in practice is a reality.
Would there be the possibility of possession of Iranian nuclear weapons by non-state actors
such as Hezbollah in Lebanon and Ansar Al-Allah in Yemen? To try to answer this scenario,
it is worth showing different situations adjacent to the actors. Initially, Iranian nuclear
weapons would be tactical and not strategic, but they would be a destabilizing factor in the
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region as a whole. In principle, Hezbollah and Ansar Al-Allah are not respectively the armed
forces of Lebanon and Yemen and the organizations' possession of nuclear weapons represents
a threat to global stability. The possible possession of nuclear devices by non-state actors is
a very new issue. The agenda takes shape as unconventional military forces are in fact the
armed forces of the countries where they are located.

Keywords: Yemen, Israel, Iran, Lebanon, nuclear weapons.

Os problemas da proliferacao nuclear horizontal possuem foco na posse ou uso de armas
nucleares taticas ou estratégicas por Estados. A posse de artefatos nucleares por atores nao-estatais
ndo foram contempladas pelas teorias classicas de Relagdes Internacionais que versavam sobre as
teorias de dissuasao nuclear. O arcabougo teorico do Realismo possui varios autores, mas ficaremos
com dois expoentes. Os exercicios teoricos comecaram na Guerra Fria dentro da bipolaridade
equilibrada na disputa pela hegemonia mundial entre Estados Unidos da América (EUA) e Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Raymond Aron estava inserido no inicio do debate da
proliferagao nuclear, mas seu enfoque foi direcionado para a proliferagao nuclear vertical. Ou seja, o
aumento dos arsenais nucleares traria a paz e estabilidade para o sistema internacional. Tal condigao
apresentou reflexos na logica da Destruicao Mutua Assegurada (MAD) do inicio da década de 1970.
Os arsenais nucleares norte-americanos e soviéticos chegaram a quantitativos que poderiam destruir
a vida no planeta Terra varias vezes. Consequentemente, o poder destrutivo do armamento nuclear
impediu um confronto direto entre as duas superpoténcias.

Kenneth Waltz traz em 1979 o Neo-Realismo Estrutural, o qual versou sobre a possibilidade de
proliferacao nuclear que resultou nos debates com Scott Sagan publicados em 1995. Neste contexto,
China e India ja teriam feito os seus testes nucleares diante da possibilidade de Israel e Iraque
possuirem armas nucleares. O argumento principal da proliferagdo nuclear horizontal é o de que a
producdo e a posse de armas nucleares por mais paises trariam a estabilidade ao sistema internacional.
Nesses 40 anos, o Iraque teve seu programa neutralizado, ainda paira a duvida sobre o arsenal de
Israel, o Paquistdo realizou seu teste nuclear, o Ira possui um programa consistente ¢ Coréia do Norte
adquiriu armas nucleares. No entanto, o Sistema Internacional ndo ficou mais estdvel diante dessa
conjuntura. Pelo contrario, desde a Operagdo Militar Especial Russa de 24 de fevereiro de 2022 os
gastos militares mundiais aumentaram consideravelmente. Paradoxalmente, varios conglomerados
internacionais de empresas possuem patrimonio maior que varios Estados, fato este que aumentaria a
proeminéncia de atores nao-estatais no séc. XXI. Como exemplo, a Russia utilizou o Grupo Militar
Privado Wagner para conduzir operagdes na Africa, Ucrania, Bielorriissia e Oriente Médio até a
rebelido em 20222,

As tensoes no Oriente Médio cresceram desde o dia 07 de outubro de 2023. Enquanto Estado,
Israel combate insurgentes do Hamas em Gaza e o Hezbollah estabelecidos ao Sul do Libano e sofre
ataques de misseis langados pelo Ansar Al-Allah a partir do Iémen (CORDESMAN, 2006)°. A presente

2As Empresas Militares Privadas aumentaram em quantidade depois da invasdo dos EUA ao Iraque em 2003. A grande vantagem aos Estados reside em eximir da culpabilidade de suas agdes.
Contudo, na Russia as empresas sdo totalmente ou parcialmente instituidas pelos Estados e quase todas ndo agem por contratos.

3 A denominagéo Ansar Al-Allah sera mantida apesar da imprensa se referir aos insurgentes no Iémen como Houthis, mas é 0 mesmo grupo.
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conjuntura fornece um exercicio da possibilidade de uso de armas nucleares na regiado (CORDESMAN,
2007). Dentro da 6tica dos atores estatais, Israel oferece um exemplo. Atualmente, o Estado de Israel
sofre o risco de colapso econdmico frente a diminuigdo do fluxo de navios ao Canal de Suez.* A pressao
do fechamento do Mar Vermelho pelos insurgentes do Iémen pode ser um pretexto de uso de armas
nucleares para a desobstrucdo do Sul do Mar Vermelho para liberar o fluxo de suprimentos ao porto
israelense ao porto de Eilat. Ao mesmo tempo, esta medida beneficiaria economicamente o Egito e
Europa e os sauditas poderiam militarmente usar a situagdo para consolidar suas posi¢des no conflito
ao Sul da Peninsula Arabica. Israel poderia sustentar outra justificativa de uso caso o reator nuclear
de Dimona sofresse um ataque de misseis convencionais pelos iemenitas. O uso de misseis
convencionais por parte da insurgéncia do Iémen ¢ patrocinado pelo Ird para criar uma instabilidade
ao Sudoeste da Peninsula Arabica. Ataques de misseis vindos pelo Sul sobrevoaram o reator nuclear
israelense de Dimona e mesmo a interceptacdo do missil iraniano Gadhr pelo sistema Arrow II de
Israel ndo conseguiu proteger o reator de forma eficaz. Em principio, o missil langado do Iémen foi
interceptado depois que passou por cima do reator nuclear. Igualmente, existe a possibilidade de falha
no equipamento e no comprometimento do sistema de guiagem que pode causar um desastre nuclear
em um pais sem profundidade estratégica como Israel. O uso de armas nucleares apresenta o custo
politico proibitivo, mas o isolamento internacional que Israel sofre pelos combates na Faixa de Gaza
aumenta a possibilidade de uma resposta nuclear por parte dos israelenses.

Interceptacédo do Missil Iraniano Gadhr pelo Sistema Arrow Il de Israel:

I. lémen: missil Ghadr

1N Eram D e HEaite

Modificado por: AVILA, Fabricio (ISAPE, 2024).

*Comparativamente, existem cerca de meio milhdo de israelenses e russos mobilizados para os respectivos conflitos na Faixa de Gaza e na Ucrania. Porém, a Russia possui 145 milhdes de
habitantes em 17 milhdes de km? e Israel possui quase 10 milhdes de habitantes em 20 mil km?2. Ou seja, séo 0,3% da populagéo russa mobilizada contra 5% da populagao israelense em combate.
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O Ird conduz um programa nuclear consolidado que podera brevemente resultar em material
fissil para a constru¢do de umacomo bomba atdmica viavel. Particularmente, as evidéncias apontam
par o desenvolvimento de armas nucleares iranianas para a prote¢do frente a um Paquistdo
nuclearizado. A prolifera¢ao nuclear horizontal na pratica ¢ uma realidade. O pais desenvolve misseis
desde a fase da Guerra das Cidades na época da Guerra Ira-Iraque na década de 1980. Atualmente,
desenvolve uma expansao no Oriente Médio para o Iraque, Siria e Libano que pode garantir uma saida
para o Mar Mediterraneo que pode preocupar OTAN e aliados. Todavia, a expansao ¢ feita através de
grupos insurgentes patrocinados pelos iranianos. Dessa forma, temos o Hezbollah que, na pratica, ¢ o
exército de fato do Libano. A capacidade dos insurgentes ficou comprovada na Guerra de 2006 entre
Israel e Hezbollah, onde este obteve uma vitdria tatica frente aos israelenses ao combinarem taticas
classicas de insurgéncia aos efeitos potencializadores das inovagdes tecnologicas da digitalizagdo dos
armamentos que trouxe uma capacidade operacional inimaginavel a pequenas unidades no nivel
pelotdo. A avaria causada pelo Hezbollah a fragata israclense Hanit deixou clara a capacidade de
operacdo de misseis por parte dos insurgentes, o que reflete no uso atualmente da Ansar Al-Allah no
Iémen.’> Geralmente, as analises versam sobre as capacidades de operacionais em termos de interdi¢ao
terrestre dos atores, mas o enfoque dos iranianos esta aparentemente no uso de suas tropas proxies na
interdi¢do naval para o sufocamento economico dos inimigos € as tropas terrestres estariam na protecao
desses misseis de origem iraniana de curto e médio alcance que atendem as necessidade de interdicao
regional dentro do Oriente Médio.

Ainda dentro do exercicio hipotético do presente paper, existiria a possibilidade de posse de
armas nucleares iranianas por atores nao estatais como o Hezbollah no Libano e Ansar Al-Allah no
Iémen? Para tentar responder esse cenario, cabe mostrar diferentes situacdes adjacentes aos atores.
Em um primeiro momento, as armas nucleares iranianas seriam taticas e ndo estratégicas, mas seria
um fator de desestabilizacdo na regido como um todo. Em um primeiro momento, existe a possibilidade
maior de entrega de um artefato nuclear iraniano aos iemenitas pela facilidade logistica entre o Estreito
de Ormuz e o litoral do Iémen.

1. Comecaremos com a simples posse divulgada ou descoberta de armas nucleares por grupos
pro-iranianos iemenitas. A simples posse poderia gerar uma escalada na tensdo, porque provocaria
uma resposta do Sistema Internacional.® A tendéncia seria o aumento do isolamento do Ird e a
possibilidade do distanciamento entre iranianos e sauditas. A Turquia, enquanto OTAN, estaria em
alerta na base de Incirlik para o aumento da dissuasdo na regido e a tacita prote¢do estratégica do
Norte de Israel para travar alguma acdo do Hezbollah. A simples posse de Armas de Destruicdo em
Massa (WMD) nucleares, bacteriologicas ou quimicas foi o motivo alegado pelos EUA para a incursao
ao Iraque em margo de 2023. Porém, caso o Ird entregasse armas nucleares para o governo da Siria,
seria para um Estado e estaria enquadrado dentro do Neo-Realismo Estrutural. Somente para lembrar,
no dia 07 de junho de 1981 os israelenses destruiram o reator de Osirak no Iraque na Operacio Opera
e no dia 06 de setembro de 2007 a Forga Aérea de Israel langou um ataque que destruiu o reator nuclear
de Deir ez-Zor que era construido por assessores norte-coreanos na Operagdo Pomar.

5Corvetas israelenses da classe Sa'ar 5 que foram construidas a partir de 1993. Trés unidades entraram em servigo.

5Em principio, 0 Paquistdo pode ser outra drea onde insurgentes podem obter armas nucleares. O pais possui a convergéncia de fatores como radicalismo religioso, superpopovoamento e instabilidade
politica disseminados em diversos grupos insurgentes. A tomada de poder por um grupo radical ou a queda do governo pode espalhar seus artefatos nucleares entre o Paquistdo e Afeganistao.
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2. Caso o Iemenitas executem um teste nuclear bem sucedido de um artefato nuclear do Ira, o
acordo entre sauditas e iranianos poderia acabar. Emergencialmente, os paquistaneses poderiam
fornecer ogivas nucleares para os misseis chineses comprados pelos sauditas e, a0 mesmo tempo, o
Paquistdo poderia pressionar a fronteira Leste da Arabia Saudita. O Iémen passaria por um desarme
preemptivo de uma coalizdo de forgas aeronavais ocidentais, mas existiria a possibilidade de escalar
a guerra na regido e a instabilidade se esprariar para o Chifre da Africa. Existe uma distancia da posse
de armas nucleares até o comissionamento viavel das ogivas em misseis operacionais. Outrossim,
existe uma possibilidade de uma reacdo limitada do Ocidente pelo comprometimento da ajuda aos
ucranianos e pelo gasto das operagdes aeronavais. O fato traria a aceleracdo da corrida armamentista
nuclear para a Peninsula Arabica.

3. O possivel uso de um artefato nuclear para a interdicdo completa do Estreito de Bab El-
Mandebe e, consequentemente, do Canal de Suez. Os custos politicos sdo proibitivos para o uso de
uma arma nuclear contra valor, ou seja, contra pessoas e habitagdes mesmo para atores nao-estatais
porque poderia acontecer uma condenacdo mundial contra o Ansar Al-Allah. Entretanto, existe a
possibilidade de uso contra forca para atuar contra a for¢a aeronaval que atua na regido. A nova
relevancia das armas nucleares estd no fato do pulso eletromagnético resultante da detonagdo na
atmosfera. Em termos gerais, poderia deixar toda a aparelhagem eletronica aeronaval inoperante de
uma forga-tarefa hostil. Ao mesmo tempo, seria uma possibilidade de um teste da hipotese de
aniquilagdo de forcar aeronavais inimigas. Poderia revolucionar a capacidade das forgas militares que
operam a partir de linhas exteriores.” Obviamente, o Iémen seria condenado e passaria por um processo
de desarmamento convencional. O Ird poderia ter seu isolamento aumentado, mas ndo passaria por
um desarme porque poderia alegar uma a¢do unilateral do Ansar Al-Allah, além de paises islamicos
serem muito prejudicados, como o Egito que possui parte de seu Produto Interno Bruto (PIB) atrelado
as operagoes navais didrias do canal. O encarecimento das mercadorias que chegam para a Europa
com o desvio de 7 mil km seria outro motivo de agravamento da crise.

Felizmente, a América do Sul esté relativamente afastada dessa questdo por ter For¢as Armadas
estatais constituidas e por grupos insurgentes locais nao fazer o uso desse tipo de armamento especial.
Contudo, paira a suspeita do Hezbollah como autor do atentado contra a Associagdo Mutual Israelita
Argentina (AMIA) em 18 de julho de 1994. Consequentemente, os posicionamentos brasileiros nao
estdo imunes mesmo com a distancia geografica do Levante. Cabe ao Brasil o alerta sobre o
posicionamento referente a questdo, porque sera brevemente uma realidade no debate da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU). Em principio, existird brevemente a possibilidade de emissdes de
resolucdes que versam sobre o assunto. O Hezbollah e o Ansar Al-Allah ndo sdo respectivamente as
forcas armadas do Libano e Iémen e a posse de armas nucleares pelas organizagdes representa uma
ameaca a estabilidade mundial. Entretanto, da mesma forma que na Organizacdo para a Libertagao da
Palestina (OLP) foi o embrido de um possivel Estado palestino, essas organizagdes podem ser agentes
dentro de um processo de unificagdo do Libano, Siria, Iraque e Ira dentro de um contexto de transi¢ao
hegemonica que favorega o nascimento de Estados continentais. O desafio para a Diplomacia brasileira
se encontra na limitagao do reconhecimento das capacidades desses atores e os limites da atuagao dos

’Linhas interiores compreendem massas de terras continuas que fazem parte das operagdes terrestres e linhas exteriores sdo faixas de terras separadas por massas de agua onde operam forgas
aeronavais.
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Estados e sua sobrevivéncia. A possivel posse de artefatos nucleares por atores ndo-estatais ¢ um
assunto muito novo. A pauta toma forma na medida em que as forgas militares ndo-convencionais sao
de fato as for¢as armadas dos paises onde se encontram como o Hezbollah no Libano e o Ansar Al-
Allah no Témen dentro do arcabougo tedrico das Guerras Irregulares Complexas (IISS, 2005).% Ao
mesmo tempo em que constituem em tropas proxies do Ird, que pode testar a resposta do Sistema
Internacional frente o desenvolvimento do seu programa nuclear. Os problemas aumentam com o
espraiamento do conceito onde atores ndo-estatais possuem Armas de Destruicdo em Massa que
constituem uma ameaga aos Estados constituidos. No passado recente, aconteceram atentados por
pequenos grupos com esse armamento especial, mas a organiza¢do em grandes for¢as armadas de
atores ndo-estatais a servigo de outros Estados pode desestabilizar de maneira irreversivel a seguranga
mundial e acelerar o processo do nascimento de Estados continentais.
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